Пояснительная записка
 к проекту решения Собрания депутатов Верхняковского сельского поселения
 «О бюджете Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района 
на 2016 год» 
Проект решения «О бюджете Верхняковского сельского поселения на 2016 год» (далее - решение) подготовлен на основе прогноза социально-экономического развития Верхняковского сельского поселения на 2016-2018 годы, утвержденного Постановлением Администрации Верхняковского сельского поселения  от 02 июня 2015 года № 49, основных направлений бюджетной и налоговой политики Верхняковского сельского поселения на 2016-2018 годы, с учетом прогноза социально-экономического развития сельского поселения  и Основных направлений бюджетной политики сельского поселения на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Основной целью бюджетной политики сельского поселения является обеспечение устойчивости бюджета сельского поселения , выполнение принятых обязательств, реализация задач, по сохранению и достижению позитивных результатов развития . 
Одной из важнейших задач остается соблюдение взвешенной долговой политики, направленной на ограничение размера муниципального долга сельского поселения и дефицита бюджета сельского поселения. 
В соответствии с новыми макроэкономическими условиями развития экономики Российской Федерации по аналогии с федеральными, региональными подходами параметры бюджета сельского поселения рассчитаны на основе «консервативного» варианта прогноза социально-экономического развития, что позволит обеспечить надлежащую точность бюджетного планирования и позволит минимизировать бюджетные риски.
Решение подготовлено с учетом положений Областного закона от        20 октября 2015 года № 413-ЗС «Об особенностях регулирования бюджетных правоотношений в Ростовской области в 2015 и 2016 годах», устанавливающего особый порядок составления и утверждения проекта бюджета. В соответствии с областным и федеральным законодательством формирование бюджета осуществлено на один очередной 2016 год и приостановлено применение положений нормативных правовых актов Верхняковского сельского поселения , касающихся формирования, исполнения бюджета на плановый период, а также уточнены сроки внесения проекта  бюджета сельского поселения на 2016 год в Собрание депутатов Верхняковского сельского поселения и материалов и документов, предоставляемых одновременно.  
Проект бюджета сформирован посредством реализации программного подхода к управлению бюджетными расходами на основе 7- ми муниципальных программ Верхняковского сельского поселения, а также с учетом проектов изменений в указанные муниципальные программы. 
Основные направления бюджетной и налоговой политики, прогноз социально-экономического развития сельского поселения на 2016-2018 годы, паспорта муниципальных  программ Верхняковского сельского поселения представлены в составе документов и материалов, вносимых одновременно с проектом решения о бюджете сельского поселения.
В числе приоритетных направлений бюджетной политики по-прежнему сохраняются увеличение собственной доходной базы, обеспечение расходов по принятым обязательствам, эффективное использование бюджетных средств.
Особое внимание в сфере расходов будет уделено решению социальных проблем, предоставлению качественных муниципальных услуг населению сельского поселения.
В условиях новой экономической реальности предлагается ответственный подход к бюджетной политике в части ограничения бюджетных расходов. Эффективное использование бюджетных средств потребует смещения акцента на оценку обоснованности решений.
Достижение целей социально-экономического развития сельского поселения будет обеспечиваться путем реализации муниципальных программ сельского поселения.
В предстоящем году будет проведена полная адаптация бюджета к новым экономическим условиям. Будущий бюджет должен стать одновременно и «бюджетом роста» и «бюджетом ответственности».
Основной задачей в реализации государственной политики по-прежнему остается безусловное обеспечение исполнения Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597. Всего на эти цели запланировано 80,3 тыс. рублей. В их числе по приоритетным направлениям:
повышение заработной платы работникам бюджетного сектора экономики;
Концентрация финансовых ресурсов на выполнение задач, поставленных в программных указах Президента Российской Федерации, будет направлена на достижение значений результатов, установленных «дорожными картами».
В целях повышения эффективности использования финансовых ресурсов, обеспечивающих поэтапное повышение заработной платы отдельным категориям работников бюджетной сферы, бюджетные ассигнования на данные цели будут доводиться главным распорядителям средств бюджета сельского поселения в установленном порядке. На данные цели в бюджете сельского поселения на 2016 год зарезервировано 80,3 тыс. рублей.  
Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органов местного самоуправления запланирован в 2016 году в объеме  2470,1 тыс. рублей, что составляет 35,8 процента от расходов бюджета сельского поселения.
При расчете данных расходов учтены средства  на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности сельского поселения и работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной , и осуществляющих техническое обеспечение деятельности органов власти, а также обслуживающего персонала, и материально-техническое обеспечение деятельности аппарата управления. 
Расходы на содержание аппарата управления отражены по 1 из 7 разделов бюджетной классификации расходов. 
Численность работников аппарата управления  при расчете установлена в количестве 9,65 единиц, в том числе муниципальных служащих и лиц, замещающих муниципальные должности в количестве 5,5 единиц, обслуживающего и технического персонала в количестве 4,15 единиц.
Продолжена политика ненаращивания расходов на содержание аппарата управления органов власти, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат.
Повышению эффективности управления бюджетными ресурсами будут способствовать меры по обеспечению открытости и прозрачности бюджета.
II. Основные характеристики проекта 
бюджета сельского поселения на 2016 год 

Основные параметры проекта бюджета «О бюджете Верхняковского сельского поселения на 2016 год» предлагаются  в соответствии с нижеприведенной таблицей.  
тыс. рублей
	Показатель
	2015 год
	2016
	

Изменение к 
предыдущему году, %

	
	решение от 04.12.2015         № 103
(первоначально утвержденный)
	Проект
	

	I. Доходы, всего
	8111,5
	7090,2
	87,4

	из них:
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	5249,2
	6429,5
	122,5

	
	
	
	

	безвозмездные поступления 
	2862,3
	660,7
	23,1

	II. Расходы, всего
	8111,5
	6901,6
	85,1

	III. Профицит (+)
	0,0
	188,6
	 

	VI. Источники финансирования дефицита
	0,0
	0,0
	

	Погашение бюджетного кредита 
	
	-188,6
	



Одной из важнейших задач является обеспечение прочности бюджета в сложившихся современных условиях. 
При обсуждении проекта федерального и областного бюджета на 2016 год на парламентских слушаниях в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации отмечено, что учитывая непростые внутриэкономические и внешнеполитические условия, необходимо провести адаптацию бюджетной системы к новым экономическим реалиям.
В связи с этим при планировании бюджета сельского поселения учтены основные подходы формирования расходной части, которые обозначены ниже в настоящей пояснительной записке, с учетом оптимизации бюджетных расходов и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 
В целях сопоставимости бюджетных данных анализ осуществляется в сравнении с показателями первоначально утвержденного бюджета на 2015 год Областным законом от 04 декабря 2014 года № 103. Это обусловлено тем, что доходная и расходная часть бюджета в течение финансового года уточняется на сумму дополнительно поступающих межбюджетных трансфертов, распределяемых в процессе исполнения  бюджета. Так, в 2015 году по состоянию на 01.10.2015 года рост целевых областных трансфертов от первоначально утвержденного уровня составил более чем в 1,1 раза.                                                            
Основные показатели проекта бюджета по доходам и расходам представлены в приложении 1 к настоящей пояснительной записке.

Основные характеристики доходной части бюджета сельского поселения 
на 2016 год

Доходы  бюджета сельского поселения на 2016 год предлагаются в общей сумме 7090,2 тыс. рублей. Уменьшение доходных источников по сравнению с первоначально утвержденным бюджетом 2015 года составит 1021,3 тыс.рублей или на 12,6 процента, что обусловлено уменьшением поступления дотаций из областного бюджета ,в  то же время наблюдается  рост собственных доходных источников  . 
Собственные налоговые и неналоговые доходы областного бюджета прогнозируются в объеме 6 249,5 тыс.рублей, что  составляет более 88,1 процента от общих доходов. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 1000,3 тыс. рублей или 19,1 процента.
Основные параметры собственных налоговых и неналоговых доходов проекта решения «О бюджете Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района на 2016 год» характеризуются следующими данными:
млн.рублей
	Показатель
	2015 год
Решение от 04.12.2014
№ 103
	2016 год
проект
	Темп роста (%)
	Отклонение
(+,-)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые и неналоговые доходы
	5249,2
	6249,5
	119,1
	1000,3

	Налоговые доходы
	4230,2
	4282,1
	101,2
	51,9

	Неналоговые доходы
	1019,0
	1967,4
	193,1
	948,4











Динамика собственных доходов представлена в следующей диаграмме:




Безвозмездные поступления предлагается учесть в соответствии с проектом бюджета на 2016 год, объем указанных поступлений прогнозируется в сумме 660,7 тыс. рублей

Общие подходы к формированию расходов бюджета сельского поселения 
на 2016 год

В 2016 году предлагается сдержанная политика в области расходов с учетом запланированных к поступлению доходных источников.
Формирование расходов бюджета сельского поселения на 2016 год осуществлялось на основе Методики расчета планового объема бюджетных ассигнований бюджета поселения, что позволило обеспечить соответствие объема действующих расходных обязательств реальным доходным источникам и источникам финансирования дефицита бюджета, а также комплексный взвешенный подход при рассмотрении возможности принятия новых расходных обязательств. 
В целях создания условий для эффективного использования средств бюджета сельского поселения и мобилизации ресурсов продолжится применение сбалансированных мер, сдерживающих рост дефицита бюджетных расходов:
оптимизация и переформатирование бюджетных расходов с учетом необходимости исполнения приоритетных направлений;
повышение эффективности процедур проведения муниципальных закупок;
обеспечение реструктуризации бюджетной сети при условии сохранения качества и объемов муниципальных услуг;
оптимизация расходов бюджета сельского поселения, направляемых муниципальным бюджетным в форме субсидий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), за счет привлечения альтернативных источников финансирования;
планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт по объектам муниципальной собственности только при наличии проектно-сметной документации с положительным заключением экспертизы;
повышение эффективности расходов в части предоставления средств бюджета;
недопущение увеличения действующих и принятия новых расходных обязательств, необеспеченных финансовыми источниками.
Показатели расходов бюджета сельского поселения на 2016 год сформированы с учетом следующих общих подходов (правил), приоритетов и особенностей:
индексация социальных и иных выплат населению, подлежащих индексации в соответствии с действующим законодательством, на 6,4 процента, за исключением выплат, для которых законодательно установлен размер, не подлежащий индексации, или порядок расчета с 01.01.2016;
пропуск индексации расходов на оплату труда работников муниципальных учреждений, обслуживающего и технического персонала аппарата управления органов власти;
пропуск индексации расходов на оплату труда  муниципальных служащих;
расчет расходов на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных  сельского поселения за счет средств бюджета сельского поселения исходя из «закрытого» перечня затрат с учетом уменьшения на планируемые объемы поступлений от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности;
расчет расходов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в пределах бюджетных ассигнований дорожного фонда Верхняковского сельского поселения;
сокращение расходов на 5 процентов в реальном выражении в соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04.12.2014 за исключением социально и законодательно защищенных статей (оплата труда с учетом начислений обслуживание муниципального долга, резервный фонд Администрации Верхняковского сельского поселения); 
При формировании проекта решения о бюджете были принципиально и ответственно пересмотрены приоритеты в рамках вышеизложенных общих бюджетных подходов и доведенных предельных показателей расходов бюджета сельского поселения. Таким образом, приоритетность конкретных задач позволит сократить риск «размывания ресурсов», обеспечив достижение основных задач и стратегических целей муниципальных программ Верхняковского сельского поселения.

Дефицит бюджета сельского поселения и источники его финансирования

Профицит на 2016 год запланирован в сумме  188,6  тыс. рублей. 
Источники финансирования дефицита бюджета 188,6 тыс.рублей
Погашение кредита на частичное покрытие дефицита бюджета составит 188,6 тыс.рублей.

Муниципальный долг Верхняковского сельского поселения

В 2016 году будет продолжена взвешенная долговая политика, направленная на обеспечение приемлемого и экономически безопасного объема муниципального долга Верхняковского сельского поселения, обеспечение сбалансированности бюджета сельского поселения, с учетом требований бюджетного законодательства.

[bookmark: _Toc163642701]II.Доходы бюджета сельского поселения
на 2016 год

Формирование бюджета сельского поселения на очередной финансовый год производилось с учетом экономической ситуации, прогнозируемой на уровне области.
Доходы бюджета сельского поселения сформированы в соответствии с прогнозом социально-экономического развития сельского поселения на 2016-2018 годы, основными направлениями бюджетной и налоговой политики, с учетом изменений, внесенных в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации, Ростовской области, сельского поселения и соответствуют основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации.

Особенности формирования и основные характеристики налоговых и    неналоговых доходов консолидированного бюджета сельского поселения

Собственные доходы консолидированного бюджета сельского поселения в 2016 году прогнозируются в объеме 6 429,5 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 1180,3 тыс. рублей или  22,5 процента. 
	При формировании бюджета 2016 года учтены прогнозные значения налогооблагаемых баз:
	- сумма доходов, подлежащих налогообложению для расчета налога на доходы физических лиц; 
- кадастровая  стоимость земель для расчета земельного налога и инвентаризационная стоимость строений для расчета налога на имущество физических лиц.
	Сведения о прогнозируемом объеме штрафов в составе неналоговых доходов и государственной пошлины
	- данные налоговой службы по Ростовской области;
	- данные по аренде земельных участков;
            - по земельным участкам находящимся в собственности, выставляемых на продажу.
	Кроме того, расчеты основывались на следующих данных статистической налоговой отчетности Управления Федеральной налоговой службы по Ростовской области –налоговая база организаций, индивидуальных предпринимателей и крестьянских (фермерских) хозяйств для расчета единого сельскохозяйственного налога.
	Структура доходов консолидированного бюджета сельского поселения в 2016 году изменилась, в соответствии с законодательством в бюджет поселения не будет поступать налог в связи с применением упрощенной системы налогообложения. Значительную часть составят налоговые доходы –    4462,1 тыс. рублей (69,4 процента). 
	Основной объем налоговых доходов прогнозируется за счет налогов на имущество –68,3 процента; акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – 20,3 процента; налогов на подоходного налога  – 9,8 процента. 
	В неналоговых доходах (30,6 процента общей суммы собственных доходов) наибольший удельный вес будут занимать доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, – 88,2 процентов.

 Особенности формирования и основные характеристики
 налоговых и неналоговых доходов бюджета сельского поселения

Собственные доходы бюджета сельского поселения в 2016 году прогнозируются в объеме 6429,5 тыс. рублей. По сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года рост составит 1 180,3 тыс. рублей или 22,5 процента.
Параметры доходов бюджета приведены в приложении 2 к настоящей пояснительной записке.
	При расчете прогнозируемого объема доходов учтены изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации.
На поступления бюджета сельского поселения повлияют изменения законодательства, принятого на федеральном и региональном уровне:
	-  налог, взимаемаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  в бюджет поселения поступать не будет
- по государственной пошлине - передача доходов от уплаты государственной пошлины заявителями МФЦ в местные бюджеты по нормативу 45 процентов будет поступать в бюджет сельского поселения;
	В объеме собственных доходов бюджета сельского поселения наибольший удельный вес занимают налоговые доходы. 
В 2016 году в общем объеме налоговых доходов налог на доходы физических лиц занимает 9,8 процента; акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации,  - 20,3 процента; налоги на имущество –   68,3 процента; единый сельскохозяйственный налог – 0,9 процента, государственная пошлина – 0,7.
Структура собственных доходов представлена следующей диаграммой



 Расчет поступлений платежей налоговых и неналоговых доходов по основным доходным источникам на 2016 год, а также
 безвозмездных поступлений в бюджет сельского поселения
 

Налог на доходы физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц в бюджет сельского поселения на 2016 год прогнозируется в сумме  435,6 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2015 год, увеличение составит 27,7 тыс. рублей, или 6,8 процента. 
 В основу расчета поступления налога на доходы физических лиц принят прогноз доходов, подлежащих налогообложению 
Рост заработной платы в 2016 год будет поддерживаться за счет осуществления мер по повышению минимальных государственных гарантий по оплате труда и реализации указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597. 
При расчете оценки налогового потенциала по налогу на доходы физических лиц применялись средняя репрезентативная налоговая ставка, фактически сложившаяся за три последних отчетных года, и коэффициент, учитывающий изменение законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства.  
Расчеты произведены на основании данных статистической налоговой отчетности форм № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» ,  № 5-НДФЛ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на доходы физических лиц», а также информационного ресурса УФНС России по Ростовской области «Расчеты с бюджетом».


Налог на доходы физических лиц, подлежащий зачислению в бюджет сельского поселения в 2016 году, прогнозируется в сумме 435,6 тыс. рублей. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым
на территории Российской Федерации
			
Оценка налогового потенциала акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, в консолидированный  бюджет  поселения на  2016  год  прогнозируется  в  сумме 905,9 тыс. рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2015 год, увеличение составляет  85,0 тыс. рублей, или 10,4 процента.
Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет области определен в соответствии с нормативами, установленными для Ростовской области Федеральным законом «О федеральном бюджете на 2016 год», с учетом ожидаемого исполнения плановых назначений, рассчитанного по фактическому поступлению доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в текущем финансовом году, и составит 905,9 тыс. рублей, в том числе по доходам от уплаты акцизов на: 
	-  автомобильный бензин  
	-  583,7
	тыс. рублей;

	-  дизельное топливо         
	- 315,8
	тыс. рублей;

	-  моторные масла             
	-     6,4  
	тыс. рублей;


	

Единый сельскохозяйственный налог

	Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу на 2016 год, произведена из прогнозируемой налоговой базы организаций и индивидуальных предпринимателей по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области и фактически сложившейся по налоговой отчетности за три последних отчетных года средней репрезентативной налоговой ставки, корректирующего коэффициент изменения налогового законодательства.
	Оценка налогового потенциала по единому сельскохозяйственному налогу, в бюджет поселения в 2016 году прогнозируется в сумме 39,0 тыс. рублей.
В связи с установлением в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01.01.2008 года единых нормативов отчислений в местные бюджеты по единому сельскохозяйственному налогу,   оценка налогового потенциала по данному налогу в бюджет поселения в 2016 году прогнозируется в сумме 39,0 тыс. рублей.

Налог на имущество физических лиц

Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц в бюджет сельского поселения  на 2016 год прогнозируется в сумме 33,2 тыс. рублей, в т.ч. недоимка 4,3 тыс.рублей. По сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2015 год при формировании бюджета 2015-2017 годов, уменьшение составило 4,9 тыс. рублей. Создавшееся положение обусловлено особенностями льготного налогообложения, установленного на федеральном уровне, увеличением числа льготников пенсионеров.
Оценка налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц на 2016 год производится методом прямого счета.
          При расчете оценки налогового потенциала по налогу на имущество физических лиц применялись инвентаризационная стоимость строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, ставка налога на имущество физических лиц, коэффициент неинвентаризированных строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, коэффициент роста временных инвентаризационных коэффициентов к уровню базовых цен 1969 года на принадлежащие физическим лицам строения и сооружения в соответствии с постановлением Администрации Ростовской области на очередной финансовый год и плановый период, по данным управления финансовых ресурсов и налоговой политики Администрации Ростовской области, удельный показатель налога, подлежащего уплате в бюджет, на основе отчета 5-МН Межрайонной инспекции ФНС России №3 по РО, поступления недоимки прошлых периодов.
Поступления налога на имущество физических лиц, в местный бюджет на 2016 год прогнозируются в сумме 33,2 тыс. рублей. 

Земельный налог

  Оценка налогового потенциала по земельному налогу на 2015 год произведена исходя из прогнозируемой налоговой базы (суммарной кадастровой стоимости земельных участков до актуализации и после актуализации по юридическим  и физическим лицам по данным земельного территориального отдела Верхнедонского района .
	Оценка налогового потенциала по данному налогу в доход бюджета поселения в 2016 году прогнозируется в сумме  3 015,9 тыс. рублей ,  по сравнению с бюджетными назначениями, принятыми на 2015 год при формировании бюджета 2015-2017 годов, рост составил 375,7 тыс.рублей.
В  2016 году поступления планируются выше уровня 2015 года – 3 015,9 тыс. рублей ,за счет увеличения кадастровой стоимости земельных участков и поступления недоимки образовавшейся на 01.06.2015 года.

Государственная пошлина

Объем поступлений в бюджет сельского поселения государственной пошлины в 2016 году прогнозируется в сумме 32,5 тыс. рублей, что на 2,1 тыс. рублей, или на 6,9 процента выше суммы, утвержденной на 2015 год.
В бюджет сельского поселения поступает 1вид  государственной пошлины, администрируемой  администрацией Верхняковского сельского поселения.
Расчет доходов в виде государственной пошлины осуществлен по кодам видов доходов бюджетной классификации Российской Федерации на основе ожидаемого исполнения в 2015 году и оценки поступлений в 2015-2016 годах, представленных главными администраторами доходов бюджета сельского поселения. Поступление государственной пошлины на 2016 год прогнозируется в сумме 32,5 тыс. рублей. Прогнозируемая динамика поступлений объясняется заявительным характером оформления юридически значимых действий.

Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в 
государственной и муниципальной собственности сельского поселения

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения, на 2016 год прогнозируются в сумме 199,7 тыс. рублей, 
В составе доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности сельского поселения, на 2016 год учтены следующие доходные источники:
- доходы, получаемые в виде арендной платы, в сумме 199,7 тыс. рублей, из них:
	за земельные участки, находящиеся в собственности сельского поселения
	
– 199,7
	
тыс. рублей;


В составе неналоговых доходов бюджета на 2016 год также прогнозируются следующие доходные источники: 
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1734,3 тыс. рублей 
- штрафы, санкции, возмещение ущерба – 33,4 тыс. рублей. 

Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений  бюджета сельского поселения запланированы на  2016 год в объеме 660,7 тыс. рублей.
В том числе дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности предусмотрены на 2016 год в объеме 590,6 тыс. рублей
Субвенции на выполнение переданных полномочий Российской Федерации предусмотрены на 2016 год -70,1 тыс.рублей.
	


IV.Программная структура расходов
 бюджета сельского поселения на 2016 год

В рамках формирования проекта бюджета сельского поселения на 2016 год главными распорядителями средств бюджета сельского поселения была проведена работа по уточнению структурных элементов муниципальных программ Верхняковского сельского поселения (подпрограмм и основных мероприятий).
В соответствии с решение Собрания депутатов Верхняковского сельского поселения от 26 сентября 2007 года № 95 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Верхняковском сельском поселении » проект бюджета сельского поселения составлен на основе проектов изменений муниципальных программ Верхняковского сельского поселения.
Приоритетное место в бюджете по-прежнему занимают «социальные» муниципальные программы. Также муниципальные программы направлены на поступательное развитие коммунальной , транспортной инфраструктуры и культурной деятельности. 
На реализацию 3-х муниципальных программ социальной направленности планируется направить в 2016 году 3 799,8 тыс. рублей, что составляет 96,6 процентов от всех расходов предусмотренных на реализацию 7-ми муниципальных программ бюджета сельского поселения.
Всего на реализацию муниципальных программ в 2016 году предусмотрено 3 932,2 тыс. рублей. В программах сосредоточено 57,0 процентов расходов бюджета сельского поселения. 
В соответствии с перечнем, утвержденным постановлением Администрации Верхняковского сельского поселения от 02.09.2013 № 67 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Верхняковского сельского поселения»  муниципальные программы представлены в следующей таблице.

тыс. рублей
	Наименование государственной программы Ростовской области
	2015 год (первоначально
утвержденный)
	2016 год
(проект)
	Темп роста, %

	1
	2
	3
	4

	Всего
	4643,7
	3932,2
	84,7

	Социальные муниципальные программы:
	2811,8
	2399,5
	85,3

	1. Развитие культуры 
	2811,8
	2399,5
	85,3

	Инфраструктурные муниципальные программы:
	1635,3
	1400,3
	85,6

	2. Развитие транспортной системы
	820,9
	905,9
	110,4

	3. Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами населения Верхняковского сельского поселения
	814,4
	494,4
	60,7

	4. Энергоэффективность и развитие энергетики
	4,0
	0
	

	Иные муниципальные программы:
	
	
	

	5. Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности
	2,0
	2,0
	100

	6. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности 
	111,6
	93,9
	84,1

	7. Муниципальная политика
	79,0
		36,5
	46,2



V. Бюджетные ассигнования 
по разделам бюджетной классификации расходов 

На 2016 год объем расходов предлагается в сумме 6 901,6 тыс. рублей, с уменьшением относительно уровня 2015 года на 1209,9 тыс. рублей или на 14,9 процента. 
Расходы бюджета по разделам бюджетной классификации представлены в следующей таблице.
млн. рублей

	Расходы по разделам бюджетной классификации
	2015 год
	     2016 год
	Изменение к 
предыдущему году, %

	
	Решение от 04.12.20155 №103(первоначально утвержденный)
	
	

	Расходы всего
	8111,5
	6 901,6
	85,1

	в том числе:
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	3426,0
	2848,4
	83,1

	Национальная оборона
	62,5
	69,9
	111,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	111,6
	1,0
	0,9

	Национальная экономика
	885,2
	994,9
	112,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	814,4
	494,4
	60,7

	Культура, кинематография
	2811,8
	2399,5
	85,3



РАЗДЕЛ
«ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»

В проекте бюджета сельского поселения на 2016 год по разделу «Общегосударственные вопросы» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 848,4 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта  бюджета сельского поселения.
На формирование резервного фонда Администрации Верхняковского сельского поселения предусмотрены средства в сумме 5,0 тыс. рублей.
Вместе с тем без учета средств на создание данных резервов расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» составят 2 843,4 тыс. рублей, или 83,1процента к уровню первоначально принятого бюджета на 2015 год.
Данные средства будут направлены, в том числе на:
уплату налога на имущество и земельного налога органов муниципальной собственности в сумме 81,2 тыс. рублей;
финансовое обеспечение деятельности органов власти сельского поселения в 2016 году в сумме 2 388,9 тыс. рублей;
подготовку и проведение выборов в органы местного самоуправления в сумме 329,8 тыс. рублей;
другие общегосударственные вопросы 43,5 тыс.рублей
РАЗДЕЛ
 «НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА»

В проекте бюджета сельского поселения на 2016 год по разделу «Национальная оборона» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 69,9 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета.
В 2016 году расходы по данному разделу будут направлены на финансовое обеспечение деятельности  специалиста ВУС (0,4 штатные единицы) в сумме 69,9 тыс. рублей. 




РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И 
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

В проекте бюджета на 2016 год по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 93,9 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета.
Расходы по разделу будут направлены на:
-передача полномочий муниципальному району по содержанию АСФС -92,9 тыс.рублей
- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности в рамках подпрограммы «Пожарная безопасность» 1,0 тыс.рублей.

РАЗДЕЛ
«НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

В проекте бюджета на 2016 год по разделу «Национальная экономика» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 994,9 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета.


Подраздел «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»
Планирование расходов на дорожное хозяйство осуществляется на основании прогнозируемого объема поступлений доходов дорожного фонда Верхняковского сельского поселения 905,9 тыс.рублей. Бюджетные средства будут направлены :
-на содержание внутрипоселковых дорог 350,8 тыс.рублей
-на ремонт внутрипоселковых дорог – 555,1 тыс.рублей

Подраздел «Другие вопросы в области национальной экономики»
Расходы по подразделу  составили 89,0 тыс.рублей и будут направлены на:
-межевание земельных участков 20,0 тыс.рублей
- передача полномочий муниципальному району по вопросам градостроительства 69,0 тыс.рублей.

РАЗДЕЛ
«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

В проекте бюджета на 2016 год по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме   494,4 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта  бюджета.
Расходы по разделу будут направлены на:
- содержание объектов водопроводного хозяйства 95,0 тыс.рублей
- уличное освещение 370,4 тыс.рублей
-озеленение 9,0 тыс.рублей
- содержание мест захоронения 15,0 тыс.рублей
- прочие расходы 5,0 тыс.рублей





РАЗДЕЛ
«КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ»

В проекте бюджета сельского поселения на 2016 год по разделу «Культура, кинематография» предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 399,5 тыс. рублей.
Формирование объемов бюджетных ассигнований обусловлено общими подходами к формированию проекта бюджета.
Расходы по разделу будут направлены на:
финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий бюджетными учреждениями культуры в сумме 2241,1 тыс. рублей, что позволит организовать библиотечное обслуживание населения в библиотеке, оказать поддержку учреждениям культуры в целях качественного предоставления населению сельского поселения муниципальных услуг в сфере культуры;
софинансирование расходов на повышение заработной платы работникам культуры в сумме 80,3 тыс. рублей;
расходы по передаче полномочий муниципальному району по библиотечному обслуживанию с 15 февраля 2016 года 158,4 тыс.рублей.

VI. МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ОТНОШЕНИЯ

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений направлена  на решение следующих задач: повышения  сбалансированности бюджета сельского поселения; повышение эффективности использования бюджетных средств.

VII. Источники финансирования дефицита бюджета сельского поселения

Источники финансирования бюджета запланированы в 2016 году в сумме 0,0 тыс. рублей.
Кроме того, общая сумма возврата бюджетного кредита планируется в размере 188,6 тыс. рублей.
на частичное покрытие дефицита бюджета  со сроком погашения до трех лет – 188,6.тыс. рублей.
Источниками возврата будут собственные доходы планируется профицит бюджета для погашения кредита.

Заведующий сектором экономики и финансов                             А.И.Литвинова
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