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Введение

В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности Администрации Верхняковского сельского поселения отражены результаты деятельности за 2018 год и определены основные направления работы на 2019-2021 годы. 

Администрация Верхняковского сельского поселения является органом исполнительной власти, обеспечивающим проведение единой финансовой, бюджетной и налоговой политики.
Раздел I. Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году и основные направления деятельности на среднесрочную перспективу

Стратегические цели, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей, определены исходя из требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Бюджетных посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области и Верхняковского сельского поселения.

Стратегическими целями являются:

1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств поселения.

2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития поселения.

3. Проведение эффективной политики в области доходов.

4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления.

Эти стратегические цели, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение поставленных целей, описаны по тексту настоящего раздела, их плановые (целевые) значения приведены в приложении 1.

Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Верхняковского сельского поселения
Данная цель состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств сельского поселения, установленных нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, заключенными органами местного самоуправления. Для обеспечения устойчивости бюджетной системы необходимо обеспечивать соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органов местного самоуправления и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансового обеспечения этих функций.

Административные функции по достижению данной цели заключаются в организации и обеспечении своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района, исполнения бюджета сельского поселения и формирования бюджетной отчетности; в создании условий для повышения качества управления бюджетом, в осуществлении финансового контроля в пределах своей компетенции.

При формировании бюджета Верхняковского сельского поселения и организации его исполнения учитывается необходимость обеспечения всех расходных обязательств Верхняковского сельского поселения. Администрация в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия «новых» расходных обязательств
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ведение реестра расходных обязательств Верхняковского сельского поселения осуществляется сектором экономики и финансов в порядке, установленном постановлением Администрации Верхняковского сельского поселения от 15.08.2012 № 62 «Об утверждении Положения о порядке ведения реестра расходных обязательств Верхняковского сельского поселения Верхняковского района».
Реестр расходных обязательств Верхняковского сельского поселения ведется с целью учета расходных обязательств сельского поселения и определения объема средств  бюджета Верхняковского сельского поселения, необходимых для их исполнения. Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта  бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района.

Сектором экономики и финансов ежегодно составляются реестр расходных обязательств Верхняковского сельского поселения, на основании представленных в установленном порядке главными распорядителями средств бюджета Верхняковского сельского поселения реестров. Сводный реестр размещается в сети Интернет в составе информационных ресурсов на сайте Администрации Верхняковского сельского поселения.
В состав расходов бюджета Верхняковского сельского поселения в 2018 году были включены ассигнования на реализацию 7 муниципальных программ в объеме 5238,0 тыс. рублей (52,8 % всех расходов).

В 2018 году проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ. В ходе ее проведения совместно с главными распорядителями средств бюджета Верхняковского сельского поселения определен ряд возможных к оптимизации расходов на реализацию мероприятий программ.
Бюджет Верхняковского сельского поселения  2018 года, также как и в предыдущие годы, был частично сформирован и исполнен на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Программная структура бюджетных расходов охватывала большую часть бюджетных ассигнований по конкретным отраслям экономики и социальной сферы. 

На реализацию 7 принятых муниципальных программ Верхняковского сельского поселения направлено  в 2018 году 5107,8 тыс. рублей или 97,5 % плановых назначений. 

В основном это муниципальные программы, направленные на развитие культуры , жилищно-коммунального хозяйства, социальную поддержку, муниципальную политику, дорожное хозяйство, пожарную безопасность.
Тактическими задачами сектора экономики и финансов сельского поселения в рамках данной цели являются следующие.

Тактическая задача 1.1. Формирование проекта решения о  бюджете Верхняковского сельского поселения.

Решение данной задачи предполагает осуществление своевременной и качественной разработки проекта бюджета Верхняковского сельского поселения.

При решении данной задачи сектор экономики и финансов ежегодно разрабатывает организационный план, устанавливающий порядок и сроки разработки проекта бюджета Верхняковского сельского поселения, составляет прогноз основных параметров бюджетной системы, организует и обеспечивает формирование проекта бюджета Верхняковского сельского поселения, документов и материалов, представляемых одновременно с ним, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Ключевым условием разработки проекта бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов. Важным элементом также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта бюджета.
В целях формирования бюджета Верхняковского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов принято постановление Администрации Верхняковского сельского поселения  от 26.06.2018№ 60 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Проект решения о бюджете Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, формировавшийся с учетом сложившихся экономических условий, документы и материалы, представляемые одновременно с ним, внесены в Собрание депутатов Верхняковского сельского поселения в установленный срок – до 14 ноября 2018 года. Были подготовлены и проведены публичные слушания по проекту бюджета сельского поселения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. 
Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района на очередной финансовый год и плановый период.
Тактическая задача 1.2. Организация исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района  и формирование отчетности об исполнении бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района.

Решение данной задачи предполагает эффективную организацию исполнения бюджета сельского поселения в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. В этих целях обеспечивается:

составление и ведение в рамках утвержденного бюджета сводной бюджетной росписи бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района и ежемесячного кассового плана исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района;

доведение главным распорядителям средств бюджета Верхняковского сельского поселения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением о бюджете Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района и сводной бюджетной росписью бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района;

доведение главным распорядителям средств бюджета Верхняковского сельского поселения предельных объемов оплаты денежных обязательств по кассовому плану исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения;

управление средствами на едином счете бюджета Верхняковского сельского поселения;

расходование средств бюджета Верхняковского сельского поселения.

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета Верхняковского сельского поселения позволяет оценить выполнение расходных обязательств, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и использования бюджетных средств информацию, обеспечить подотчетность деятельности участников бюджетного процесса, оценить их финансовое состояние. 

Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета Верхняковского сельского поселения за 2018 год представлен в установленные сроки. В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

Исполнение бюджета Верхняковского сельского поселения  обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.
Конечным результатом решения данной задачи является исполненный с минимальным по значению и с максимально обоснованным отклонением от утвержденных решением о бюджете Верхняковского сельского поселения параметров бюджета, а также своевременно составленный согласно законодательным требованиям отчет об исполнении консолидированного бюджета Верхняковского сельского поселения.
Тактическая задача 1.3. Создание условий для повышения качества управления бюджетом сельского поселения.

Для решения данной задачи обеспечивается:
· нормативное обеспечение формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг; 
· взаимодействие с муниципальными заказчиками муниципальных программ в части планирования бюджетных ассигнований и их финансового обеспечения; 
· реализация ряда иных мер.
Тактическая задача 1.4. Обеспечение финансового контроля и соблюдение условий предоставления межбюджетных трансфертов. 

Для решения данной задачи осуществляется финансовый контроль, предусмотренный бюджетным законодательством, в том числе:

за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей средств бюджета сельского поселения и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения в части:

- не превышения заявок главных распорядителей средств бюджета сельского поселения о предельных объемах финансирования над доведенными до них лимитами бюджетных обязательств и бюджетными ассигнованиями;

- не превышения кассовых выплат, осуществляемых главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, над доведенными до них бюджетными ассигнованиями.
Дальнейшее совершенствование системы муниципального финансового контроля  в Верхняковском сельском поселении напрямую связано с изменениями в  Бюджетном Кодексе Российской Федерации и Кодексе Российской Федерации об административных правонарушениях в части регулирования муниципального финансового контроля и ответственности за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации. Целями указанных изменений являются:

-организация действенного контроля за эффективным использованием бюджетных средств;

- уточнение бюджетных полномочий органов местного самоуправления по осуществлению финансового контроля;

- определение методов и объектов муниципального финансового контроля;

- установление мер ответственности за каждое нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.
Для осуществления должностными лицами Администрации  Верхняковского сельского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в 2018 году были приняты постановления Администрации Верхняковского сельского поселения от 12.11.2018 №109 «Об утверждении Порядка организации и проведения внутреннего муниципального финансового контроля Администрацией Верхняковского сельского поселения», от 12.11.2018 №110 «Об утверждении стандарта по осуществлению Администрацией Верхняковского сельского поселения внутреннего муниципального финансового контроля».
Дополнительный контроль при исполнении бюджета Верхняковского сельского поселения в 2018 году осуществлялся с помощью внедренной Единой автоматизированной системы управления общественными финансами в Ростовской области, участниками которой являются все без исключения главные распорядители бюджетных средств, муниципальные учреждения сельского поселения.
Конечным результатом решения задачи обеспечения финансового контроля и соблюдения муниципальными образованиями условий предоставления межбюджетных трансфертов является обеспечение, соблюдения бюджетного законодательства, в том числе обеспечение целевого использования бюджетных средств. 

Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития сельского поселения
Данная цель состоит в поддержании финансовой стабильности бюджетной системы сельского поселения путем проведения предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы, и обеспечения экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Верхняковского сельского поселения.

В рамках достижения данной цели выполняются следующие мероприятия:

- выполняется функцию по разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения, ведению реестра бюджетных обязательств сельского поселения и реестра участников бюджетного процесса, проведению взвешенной долговой политики;

- реализуются меры, направленные на информационное и методическое обеспечение деятельности участников бюджетного процесса сельского поселения в части составления и исполнения бюджета сельского поселения.

Сектор экономики и финансов разрабатывает на основе ежегодного Бюджетного послания Президента Российской Федерации основные направления бюджетной и налоговой политики Верхняковского сельского поселения на трехлетний период, осуществляет формирование и ведение реестров расходных обязательств сельского поселения и участников бюджетного процесса.

Реализация данной цели предполагает определение приоритетов бюджетной политики, улучшение качества прогнозирования основных бюджетных параметров на среднесрочную перспективу на основе прогноза социально-экономического развития района с учетом обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы района и сбалансированности бюджета.

Стратегической мерой, способствующей проведению эффективной бюджетной политики, является расширение горизонтов бюджетного планирования, в том числе за счет утверждения бюджета на трехлетний период и формирования долгосрочных бюджетных стратегий.

Основными инструментами достижения целей муниципальной политики Верхняковского сельского поселения, а также основой для долгосрочного бюджетного планирования являются муниципальные программы Верхняковского сельского поселения.

В 2018 году внесены изменения в бюджетный прогноз Верхняковского сельского поселения на период  2017-2022 годов, а также проведен мониторинг реализации показателей, отраженных в бюджетном прогнозе на период 2017-2022 годов, по итогам исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения за 2018 год.
Тактическими задачами в рамках данной цели являются следующие.
Тактическая задача 2.1. Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы.

Решение данной задачи предполагает определение приоритетов бюджетной политики, улучшение качества прогнозирования основных бюджетных параметров на среднесрочную перспективу на основе прогноза социально-экономического развития Верхняковского сельского поселения с учетом обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы сельского поселения и сбалансированности бюджета.

         В этих целях на 2019-2021 годы принято постановление Администрации Верхняковского сельского поселения от 26.10.2018 № 105 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Верхняковского сельского поселения Верхняковского района на 2019 – 2021 годы». 
В целях централизованного учета участников бюджетного процесса и обеспечения подконтрольности открытия участникам бюджетного процесса лицевых счетов в органах Федерального казначейства сектором экономики и финансов обеспечивается формирование и ведение сводного реестра участников бюджетного процесса.
Конечным результатом решения данной задачи являются сформированные приоритеты бюджетной политики Верхняковского сельского поселения  на среднесрочный период, реестры расходных обязательств Верхняковского сельского поселения и участников бюджетного процесса, а также своевременное исполнение принятых бюджетных обязательств.
Тактическая задача 2.2. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга сельского поселения.

В рамках решения данной задачи Администрация Верхняковского сельского поселения принимает участие в проведении взвешенной долговой политики, направленной на оптимизацию муниципального долга и расходов на его обслуживание.

В 2018 году исполнение бюджета сельского поселения обеспечивалось за счет мобилизации собственных доходов и развития налогового потенциала. Заемные средства Администрацией Верхняковского сельского поселения в этот период  привлекались. В 2018 году фактические расходы на обслуживание муниципального долга составляю 0,3 тыс. рублей. 

Расходы на обслуживание муниципального долга  Верхняковского сельского поселения в бюджете на 2019 год не планировались, т.к. заемные средства  на исполнение расходных обязательств привлекать не планируется.
Тактическая задача 2.3. Методическое обеспечение деятельности в области составления и исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения.

В рамках решения данной задачи формирование и исполнение  местного бюджета осуществляется по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам.
В целях соблюдения единых для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации принципов назначения, структуры, порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации ежегодно разрабатывается порядок применения бюджетной классификации в целях формирования проекта  местного бюджета. 

Начиная с формирования бюджета на 2014-2016 годы, применяется программная классификация расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы. На 2018 год принято постановление Администрации Верхняковского сельского поселения от 01.10.2017 №73 «О порядке применения бюджетной классификации бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов».  В процессе исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения обеспечивается актуализация данного порядка.
На 2019 год принято постановление Администрации Верхняковского сельского поселения от 03.09.2018 №83 «О порядке применения бюджетной классификации бюджета Верхняковского сельского поселения Верхняковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». 

В целях обеспечения исполнения решения о бюджете в 2018 году принято постановление Администрации Верхняковского сельского поселения от 29.01.2018 №21 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района». 

Решение данной задачи и ее конечный результат состоит в разработке и совершенствовании нормативной правовой базы, эффективном функционировании бюджетной системы поселения, повышении качества и доступности бюджетной информации. 
Тактическая задача 2.4. Организация эффективной информационной, телекоммуникационной системы участников бюджетного процесса.

Для решения данной задачи Администрация ведет работу, направленную на открытость бюджетного процесса для граждан, а также на интеграцию участников бюджетного процесса сельского поселения  в единое информационное пространство за счет внедрения современных информационных систем, использования эффективных каналов связи, стандартизации межведомственного и внутреннего документооборота, единства применяемых информационных технологий и программного обеспечения. Необходимые для решения указанной задачи мероприятия включены в Муниципальную программу Верхняковского сельского поселения «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления финансами».

Достижению высокой степени автоматизации процессов исполнения и планирования местного бюджета способствует внедренная с 2017 года единая автоматизированная система управления общественными финансами. 
Использование данного программного продукта способствует централизации всех процессов планирования и исполнения местного бюджета с участием всех  участников бюджетного процесса.

Применение безбумажных технологий в информационном обмене и вовлечение в электронный документооборот всех участников бюджетного процесса позволяет существенно повысить эффективность обработки информации, сократить затраты времени и снизить финансовые расходы на осуществление делопроизводства.

Конечным результатом реализации данной задачи является достижение полной прозрачности бюджетного процесса как для его участников, так и для граждан, а также максимальной степени автоматизации труда всех участников бюджетной системы, что, в свою очередь, позволит минимизировать затраты времени, снизить риск возникновения ошибок и усилить контроль за эффективностью использования бюджетных средств.

Цель 3. Проведение эффективной политики в области доходов

Данная цель состоит в проведении эффективной политики в области доходов путем повышения собираемости основных налогов и обеспечения экономически обоснованной налоговой нагрузки.

В рамках достижения данной цели:

- разрабатывается и организуется проведение мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки по налогам в бюджет Верхняковского сельского поселения;

- проводится мониторинг действующих правовых актов в части местных налогов, с целью своевременного приведения их в соответствие с нормативными правовыми актами, принятыми на федеральном уровне и на уровне субъекта Российской Федерации;

- проводится оценка эффективности налоговых льгот;

- ведется мониторинг поступлений, уровня собираемости налогов и недоимки;

- активизируется работа по взаимодействию с ИФНС России №3 по Ростовской области;

Налоговые и неналоговые доходы бюджета  Верхняковского сельского поселения на 2018-2020 годы запланированы на основе прогноза социально-экономического развития Верхняковского сельского поселения на 2018-2020 годы.

Достижение устойчивости и стабильности доходной части бюджета Верхняковского сельского поселения в среднесрочной перспективе происходит при планомерном увеличении доходов бюджетной системы, о чем свидетельствует динамика налоговых и неналоговых доходов местного бюджета Верхняковского сельского поселения.
Тактическими задачами в рамках данной цели являются следующие.

Тактическая задача 3.1. Повышение собираемости основных налогов.

Для решения данной задачи Администрацией Верхняковского сельского поселения разработан План мероприятий (дорожная карта) по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Верхняковского сельского поселения на 2017-2019 годы, утвержденный постановлением Администрации Верхняковского сельского поселения от 14.08.2017 №68. В 2018 году принят план по росту доходного потенциала муниципального образования «Верхняковское сельское поселение» до 2020 года, утвержденный постановлением Администрации Верхняковского сельского поселения от 21.09.2018 №90.
Мероприятия данного Плана направлены на расширение собственной доходной базы Верхняковского сельского поселения. 

Особое внимание уделено организации работы по следующим направлениям: 

- совершенствование взаимодействия между органами местного самоуправления и территориальными органами федеральных органов власти (налоговые органы, пенсионный фонд, служба судебных приставов.)

- увеличение налоговой базы и сокращение задолженности по налогам и арендной плате за землю.

По состоянию на 1 января 2019 года недоимка по налогам в бюджет сельского поселения составила  111,5 тыс. рублей в том числе земельный налог 105,6 тыс. рублей , налог на имущество физлиц 5,9 тыс. рублей. 

Конечным результатом решения данной задачи является увеличение налоговой базы и сокращение налоговой задолженности и, как следствие, рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет сельского поселения.
Тактическая задача 3.2. Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки.

Для решения данной задачи обеспечивается: 

- оценка эффективности и обоснованности налоговых льгот с дальнейшим сокращением числа малоэффективных преференций;

- проводится мониторинг действующих правовых актов в части местных налогов, с целью оптимизации налоговой нагрузки.

         В целях повышения результативности практической реализации  налоговой политики, обоснованности предоставления режимов льготного налогообложения принято постановление Администрации Верхняковского сельского поселения от 24 июля 2015 года № 68 «О Порядке оценки эффективности налоговых льгот, установленных решением Собрания депутатов Верхняковского сельского поселения»
Результаты оценки налоговых льгот за 2017 год, проведенной в соответствии с указанным постановлением размещается на официальном сайте Администрации Верхняковского сельского поселения.
Конечным результатом решения данной задачи являются расширение налоговой базы с одновременным поддержанием оптимального уровня налоговой нагрузки. 
Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий 

органов местного самоуправления 

Административные функции Администрации по достижению данной цели заключаются в обеспечении нормативно - правового регулирования межбюджетных отношений. 
Тактическая задача 4.1. Регулирование межбюджетных отношений в поселении.

В Верхняковском сельском поселении  межбюджетные отношения регулируются решениями Собрания депутатов Верхняковского сельского поселения от 26.09.2007 №95 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Верхняковском сельском поселении».

В целях совершенствования бюджетного процесса и межбюджетных отношений в указанные нормативные правовые акты по мере необходимости вносятся изменения.

Конечным результатом решения указанной задачи является нормативно-правовое регулирование в полном объеме межбюджетных отношений в поселении, их эффективное построение. 
Администрация Верхняковского сельского поселения в 2018 году выполняла функции главного распорядителя средств бюджета Верхняковского сельского поселения по всем направлениям расходов бюджета, в том числе:
расходам на обслуживание муниципального долга в сумме 0,3 тыс.рублей; 

расходам на исполнение судебных актов по искам к Верхняковскому сельскому поселению в сумме 0,0 тыс.рублей;

расходам на передаваемые поселениям иные межбюджетные трансферты за счет средств дорожного фонда в сумме 430,2  тыс. рублей.

Кроме того, бюджетом Верхняковского сельского поселения на 2018-2020 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на формирование резервного фонда Администрации Верхняковского сельского поселения в сумме 285,7 тыс. рублей. В 2018 году резервный фонд не использовался в связи с отсутствием оснований для выделения бюджетных ассигнований из резервного фонда.
Показатели достижения стратегических целей, тактических задач и  целевых программ, подпрограмм, реализуемых сектором экономики и финансов Администрации Верхняковского сельского поселения приведены в приложении 1.
Раздел II. Результативность бюджетных расходов

Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей.  По всем целям, задачам запланированные показатели результатов были достигнуты (приложение 2). 

При оценке результативности бюджетных расходов Администрации, как объекта бюджетного планирования, следует учитывать специфику его деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц). Для оценки результативности бюджетных расходов в краткосрочном периоде приведенные в Докладе количественные показатели дополнены качественными показателями, которые в совокупности характеризуют эффективность использования бюджетных средств. 
В рамках стратегической цели 1 «Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств сельского поселения» тактической задачи 1.1. «Формирование проекта решения о бюджете Верхняковского сельского поселения» решения Собрания депутатов о бюджете сельского поселения соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и принимаются с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета, а также предусматривают ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств Верхняковского сельского поселения.

             В 2018 году осуществлена подготовка бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Решение Собрания депутатов Верхняковского сельского поселения «О бюджете Верхняковского сельского поселения Верхняковского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» сформировано на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации, основных направлений бюджетной и налоговой политики Ростовской области на 2019-2021 годы, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики Верхняковского сельского поселения на 2019-2021 годы, утвержденных постановлением Администрации Верхняковского  сельского поселения от 26.10.2018 № 105.                                 

В рамках реализации тактической задачи 1.2. «Организация исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения и формирование отчетности об исполнении бюджета Верхняковского сельского поселения» для своевременного исполнения бюджета Верхняковского сельского поселения Администрация в полном объеме обеспечивает доведение главным распорядителям бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением о бюджете Верхняковского сельского поселения и сводной бюджетной росписью, а также предельных объемов оплаты денежных обязательств по заявленным и подтвержденным главными распорядителями расходам в соответствии с кассовым планом  бюджета Верхняковского сельского поселения. 

Местный бюджет исполнялся в 2018 году с учетом принципов программно-бюджетного планирования, исходя из необходимости соблюдения ограничений дефицита бюджета и муниципального долга, расходов на его обслуживание, предоставления муниципальных гарантий.
Проводились публичные слушания по проекту Решения об отчете об исполнении бюджета Верхняковского сельского поселения за 2017 год.
В целях реализации стратегической цели 2 «Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития сельского поселения» бюджет Верхняковского сельского поселения на 2019-2021 годы подготовлен в соответствии с требованиями к структуре и содержанию решения о бюджете Верхняковского сельского поселения, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, решением Собрания депутатов Верхняковского сельского поселения от 26 сентября 2007 года № 95 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Верхняковском сельском поселении».

В основе бюджетных проектировок учтены сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации и основные параметры прогноза социально-экономического развития Ростовской области и Верхняковского района и Верхняковского сельского поселения на 2019-2021 годы.
В рамках тактических задач 2.1. «Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы» и 2.2 «Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Верхняковского сельского поселения» проводилась взвешенная долговая политика, направленная на минимизацию муниципального долга Верхняковского сельского поселения и расходов на его обслуживание.
В рамках тактической задачи 2.3 «Методическое обеспечение деятельности в области составления и исполнения бюджета сельского поселения» в течение 2018 года в части организации бюджетного процесса в Верхняковскм сельском поселении учтены изменения федерального, областного бюджетного и налогового законодательства.
Исполнение бюджета Верхняковского сельского поселения Верхнедонского района осуществлялось в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Реализация тактических задач 2.1 – 2.3 предусмотрены мероприятиями указанными в муниципальной программе Верхняковского сельское поселение «Управление муниципальными финансами и создание условий для эффективного управления финансами» финансирование на реализацию которых не предусмотрено.
В рамках тактической задачи 2.4. «Организация эффективной информационной, телекоммуникационной системы участников бюджетного процесса» в 2018 году продолжилось техническое перевооружение Администрации, в целях оснащения каждого сотрудника современным автоматизированным рабочим местом и программным обеспечением.

Использование внедренной с 2017 года единой автоматизированной системы управления общественными финансами способствует централизации всех процессов планирования и исполнения местного бюджета с участием всех  участников бюджетного процесса.
В рамках достижения цели 3 «Проведение эффективной политики в области доходов» проводится комплекс мер, направленный на формирование устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию, поддержание оптимальной налоговой нагрузки.
В рамках реализации тактической задачи 3.1. «Повышение собираемости основных налогов» поступило в бюджет Верхняковского сельского поселения собственных доходов в объеме 3990,8 тыс. рублей.
Для достижения тактической задачи 4.1. «Регулирование межбюджетных отношений в поселении» цели 4 «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления» в Верхняковском сельском поселении  межбюджетные отношения регулируются решениями Собрания депутатов Верхняковского сельского поселения от 26.09.2007 №95 « Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Верхняковском сельском поселении».

В целях совершенствования бюджетного процесса и межбюджетных отношений в указанные нормативные правовые акты по мере необходимости вносятся изменения.

Заведующий сектором экономики и финансов 

Администрации Верхняковского сельского поселения
             А.И. Литвинова
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Приложение 1

	Показатели достижения стратегических целей, тактических задач и  целевых программ, подпрограмм, реализуемых сектором экономики и финансов Администрации Верхняковского сельского поселения

	Показатели
	Единица измерения
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020
год
	2021  год
	Достижение целевого значения показателей

	
	
	Исполнение
	План
	Факт
	План
	Целевое значение
	Год дости-жения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств  сельского поселения

	Показатель 1. Доля расходов, увязанных с реестром расходных обязательств Верхняковского сельского поселения в общем объеме расходов бюджета сельского поселения
	%
	100


	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Показатель 2.  Доля бюджетных ассигнований  бюджета сельского поселения, сформированных по программно-целевому методу планирования, в общем объеме расходов бюджета сельского поселения
	%
	57,0
	55,4
	53,6
	54,0
	52,8
	54,5
	63,7
	53,1
	33,2
	65,0
	весь период

	Тактическая задача 1.1. Формирование проекта решения о  бюджете сельского поселения и прогноза бюджета сельского поселения

	Показатель 1.1.1. Своевременная разработка и внесение в  Собрание депутатов сельского поселения проекта бюджета сельского поселения документов и материалов, представляемых одновременно с ним
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	весь период

	Показатель 1.1.2. Соответствие параметров решения о бюджете сельского поселения требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	весь период

	Тактическая задача 1.2. Организация исполнения  бюджета сельского поселения и формирование  отчетности об исполнении бюджета сельского поселения

	Показатель 1.2.1.   Доля главных распорядителей средств  бюджета сельского поселения, до которых бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до начала финансового года, к общему количеству главных распорядителей средств  бюджета сельского поселения
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Показатель 1.2.2.  Доля предельных объемов оплаты денежных обязательств, доведенных сектором экономики и финансов Администрации сельского поселения главным распорядителям  к общему объему заявленных и подтвержденных главными распорядителями средств  бюджета сельского поселения расходов в соответствии с кассовым планом  бюджета  сельского поселения
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Показатель 1.2.3. Соблюдение установленного срока и требований бюджетного законодательства при формировании годового отчета об исполнении  бюджета сельского поселения
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	весь период

	Тактическая задача 1.3. Создание условий для повышения качества управления  бюджетом сельского поселения, финансового менеджмента главных распорядителей средств  бюджета сельского поселения

	Показатель 1.3.1. Доля главных распорядителей средств бюджета сельского поселения по которым проводится оценка финансового состояния и качества управления бюджетом сельского поселения
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Показатель 1.3.1.  Доля муниципальных учреждений, финансовое обеспечение которых осуществляется с помощью муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Тактическая задача 1.4. Обеспечение финансового контроля

	Показатель 1.4.1. Охват финансовым  контролем  операций с бюджетными средствами главных распорядителей средств  бюджета сельского поселения и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения в пределах компетенции Администрации сельского поселения
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Показатель 1.4.2. Обеспечение финансового контроля за соблюдением получателями бюджетных кредитов и муниципальных гарантий Верхняковского сельского поселения условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств в пределах компетенции Администрации сельского поселения
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития  сельского поселения

	Показатель 1.  Использование среднесрочных бюджетных  проектировок
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	весь период

	Тактическая задача 2.1. Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы

	Показатель 2.1.1. Формирование основных направлений бюджетной и налоговой политики  сельского поселения на трехлетний период
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	весь период

	Показатель 2.1.2.    Доля участников бюджетного процесса бюджета сельского поселения, включенных в сводный реестр участников бюджетного процесса, в их общем количестве
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Показатель 2.1.3. Объем суммы просроченной кредиторской задолженности бюджета сельского поселения к общей сумме расходов бюджета сельского поселения
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	весь период

	Тактическая задача 2.2. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга  Верхняковского сельского поселения

	Показатель  2.2.1.  Отношение муниципального внутреннего  долга Верхняковского сельского поселения на конец  года к доходам  бюджета сельского поселения без учета безвозмездных поступлений 
	% 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	<=50%
	весь период

	Показатель 2.2.2.  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах бюджета сельского поселения без учета субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	%
	0,0
	0,00
	0,03
	0,005
	0,0033
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	<=15%
	весь период

	Тактическая задача 2.3. Методическое обеспечение деятельности в сельском поселении составления и исполнения бюджета сельского поселения

	Показатель 2.3.1. Разработаны и  приняты  нормативные правовые акты по осуществлению бюджетного процесса в сельском поселении
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	весь период

	Тактическая задача  2.4. Организация эффективной информационной системы сектором экономики и финансов Администрации сельского поселения

	Показатель  2.4.1.  Доля финансовых органов  сельского поселения, использующих единое программное обеспечение для автоматизации функций планирования и исполнения бюджета и формирования бюджетной отчетности 
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	весь период

	Цель 3. Проведение эффективной политики в области доходов

	Показатель  3.1. Динамика налоговых и неналоговых доходов бюджета Верхняковского сельского поселения
	%
	124,7
	105,6
	102,3
	81,5
	109,9
	109,9
	98,1
	100,4
	100,6
	>  100
	Весь период

	Тактическая задача 3.1. Повышение собираемости основных налогов.

	Показатель 3.1.1.  Проведение мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в бюджет Верхняковского сельского поселения
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Весь период

	Тактическая задача 3.2. Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки.

	Показатель 3.2.1.  Проведение оценки эффективности и обоснованности местных налоговых льгот
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Весь период

	Цель 4. Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселения

	Показатель 1. Объем суммы просроченной кредиторской задолженности бюджетов сельских поселений к общей сумме расходов  бюджетов сельских поселений
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	весь период

	Тактическая задача 4.1. Регулирование межбюджетных отношений  в сельском поселении

	 Показатель 4.2.1. Наличие  решения  о предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета Верхняковского сельского поселения
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	весь период


	
	Приложение 2

	Оценка результативности  бюджетных расходов

Администрации Верхняковского сельского поселения

	

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Отчетный период
	Плановый период

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств  сельского поселения

	Тактическая задача 1.1. Формирование проекта решения Собрания депутатов Верхняковского сельского поселения о  местном бюджете

	Качественная характеристика

	 Показатель 1.1.1. Своевременная разработка и внесение в Собрание депутатов проекта решения о местном бюджете, документов и материалов, представляемых одновременно с ним
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 1.1.2.  Соответствие параметров решения о местном бюджете требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Тактическая задача 1.2. Организация исполнения местного бюджета и формирование  отчетности об исполнении консолидированного бюджета поселения

	Качественная характеристика

	Показатель 1.2.1.   Доля главных распорядителей средств местного бюджета, до которых бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до начала финансового года, к общему количеству главных распорядителей средств местного бюджета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2.2.  Доля предельных объемов оплаты денежных обязательств, доведенных  главным распорядителям  к общему объему заявленных и подтвержденных главными распорядителями средств местного бюджета расходов в соответствии с кассовым планом местного бюджета  
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.2.3. Соблюдение установленного срока и требований бюджетного законодательства при формировании годового отчета об исполнении  консолидированного бюджета поселения
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Тактическая задача 1.3. Создание условий для повышения качества управления бюджетом сельского поселения

	Качественная характеристика

	Показатель 1.3.1.  Доля муниципальных учреждений, финансовое обеспечение которых осуществляется с помощью муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Тактическая задача 1.4. Обеспечение финансового контроля и соблюдение муниципальными образованиями условий предоставления межбюджетных трансфертов

	Качественная характеристика

	Показатель 1.4.1. Охват финансовым  контролем  операций с бюджетными средствами главных распорядителей средств местного бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 1.4.2. Обеспечение финансового контроля за соблюдением получателями бюджетных кредитов  и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития  сельского поселения

	Тактическая задача 2.1. Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы

	Качественная характеристика

	Показатель 2.1.1. Доля участников бюджетного процесса местного бюджета, включенных в сводный реестр участников бюджетного процесса, в их общем количестве
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Показатель 2.1.2. Объем суммы просроченной кредиторской задолженности консолидированного бюджета  к общей сумме расходов консолидированного бюджета 
	%
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Тактическая задача 2.2. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Верхняковского сельского поселения

	Качественная характеристика

	Показатель 2.2.1.  Отношение муниципального внутреннего  долга Верхняковского сельского поселения на конец  года к доходам местного бюджета без учета безвозмездных поступлений 
	% 
	4,2
	2,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0

	Показатель 2.2.2.  Доля расходов на обслуживание муниципального долга в расходах местного бюджета без учета субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	%
	0,03
	0,0054
	0,0033
	0
	0
	0

	Расходы по  задаче 2.2.

	Всего:
	тыс. рублей
	2,0
	0,5
	0,3
	0,0
	0,0
	0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Бюджетные
	 
	2,0
	0,5
	0,3
	0,0
	0
	0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 реализуемые в рамках программ или программных мероприятиях
	тыс. рублей
	                 -     
	                 -     
	                   -     
	                -     
	                  -     
	 

	реализуемые в рамках непрограммной деятельности
	тыс. рублей
	2,0
	0,5
	0,3
	0,0
	0
	0

	Тактическая задача 2.3. Методическое обеспечение деятельности в области составления и исполнения консолидированного бюджета района

	Качественная характеристика

	Показатель 2.3.1. Разработка и  принятие  нормативных правовых актов по осуществлению бюджетного процесса в сельском поселении, разработка и направление инструктивных указаний муниципальным образованиям
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Цель 3. Проведение эффективной политики в области доходов

	Тактическая задача 3.1. Повышение собираемости основных налогов

	Качественная характеристика

	Показатель 3.1.1. Проведение мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет сельского поселения
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 3.1.2. Уровень собираемости налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета сельского поселения
	%
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Тактическая задача 3.2. Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки.

	Качественная характеристика

	Показатель 3.2.1. Проведение оценки эффективности и обоснованности региональных налоговых льгот и пониженных налоговых ставок
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 3.2.2. Проведение мониторинга правовых актов по местным налогам и подготовка рекомендаций по оптимизации налогообложения и соответствию федеральному законодательству
	Да/нет
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да
	Да

	Показатель 3.2.3.  Доля налоговых льгот, установленных региональным законодательством и решениями представительных органов муниципальных образований о налогах, в валовом региональном продукте
	%
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы:

	Всего :
	тыс. рублей
	8 645,5
	9 347,2
	9 380,2
	9 903,5
	7 897,3
	5 688,2

	в том числе:
	 
	
	
	
	
	
	

	Бюджетные
	 
	8 645,5
	9 347,2
	9 380,2
	9 903,5
	7 897,3
	5 688,2

	Из них:
	 
	
	
	
	
	
	

	реализуемые в рамках программ или программных мероприятиях
	тыс. рублей
	4 635,6
	5 047,0
	5 107,8
	6 312,0
	4 195,8
	1 885,9

	реализуемые в рамках непрограммной деятельности
	тыс. рублей
	4 009,9
	4 300,2
	4 272,4
	3 591,5
	3 701,5
	3 802,3

	расходы на содержание органов местного самоуправления
	тыс. рублей
	3 510,4
	3 814,9
	4 106,4
	3 333,1
	3 340,7
	3 344,8



